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(1) Auftragsdnderung wahrend der Vertragslaufzeit

Die Vergabe geanderter oder zusatzlicher Leistungen? -

,Nachtrage“ sind kein Hexenwerk!
Was bedeutet: ,Die Vergabe geénderter oder zusétzlicher Leistungen®?

Im Rahmen von Beschaffungen werden zwischen den Auftraggebern und den mit der
Ausfihrung der Leistungen beauftragten Unternehmen Leistungen vereinbart, die sich
aus den ,Vergabe- und Vertragsunterlagen®, im Wesentlichen aus der Aufgaben- oder
Leistungsbeschreibung und/oder dem Leistungsverzeichnis ergeben. Hierbei spielt es
keine Rolle, um welche Art von Leistungen sich handelt, also ob es sich um Liefer-,
Dienst-, oder um Bauleistungen handelt. Mit Zuschlag ist klar geregelt, welche
Leistungen Vertragsgegenstand werden. In der Praxis kommt es aber sehr haufig vor,
dass sich diese Leistungen nach Vertragsschluss andern. Es kommt zu einem

Nachtrag
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(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

Nachtrag? — Wo finde ich Regelungen zu ,,Nachtridgen“ im Vergaberecht?

Unter Nachtrdgen versteht man Leistungen, die nicht in den urspringlichen
Vergabeunterlagen enthalten waren. Die Begriffe ,Nachtrag” oder auch
,INachtragsleistungen” lassen sich aber in den vergaberechtlichen Vorschriften nicht
finden. Also gibt es mdglicherweise vergaberechtlich Uberhaupt keine ,Nachtrdge“?

Doch, selbstverstandlich! Allerdings wird vergaberechtlich wie folgt unterschieden:

1. Beauftragung zusatzlicher Lieferungen und Leistungen
2. Anderung der Leistung auf vertraglicher Basis (gemaR VOL/B oder VOB/B)

3. Wesentliche Vertragsanderung

Nur unter Vorliegen entsprechender Voraussetzungen erfordert die Vergabe von sog.
,Nachtragen® nicht die Durchflihrung eines erneuten Vergabeverfahrens!
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(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

1. Beauftragung zusatzlicher Lieferungen und Leistungen

Anderung des urspriinglichen Auftrags ohne neues Vergabeverfahren gerechtfertigt, insbesondere wenn:
e die zusatzlichen Lieferungen entweder als Teilersatz (austauschbar) oder
e zur Erweiterung (kompatibel) bestehender Dienstleistungen, Lieferungen oder Einrichtungen bestimmt sind

und ein Wechsel des Lieferanten dazu fuhren wirde, dass der offentliche Auftraggeber Material, Bau- oder Dienstleistungen mit
unterschiedlichen technischen Merkmalen erwerben miusste (Unvereinbarkeit oder unverhaltnismaRlige technische
Schwierigkeiten, die der Gebrauch und die Instandhaltung mit sich bringen wirde)

Zusatzliche Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen sind solche, die in den urspringlichen Vergabeunterlagen nicht vorgesehen
waren

Zusatzliche Leistungen missen ,erforderlich geworden® sein, § 132 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 GWB

e nicht im Sinne von geboten sein, sondern ausreichend, dass die weitere Nutzung der im ursprtinglichen Vergabeverfahren
beschafften Leistungen verbessert werden kann

Massen- und Mengenmehrungen sind Leistungen, die bereits im Leistungsverzeichnis vereinbart wurden, deren Mengen aber
nicht so ausreichend waren, wie (urspringlich) vereinbart (Beispiel: es muss mehr Erde als geplant entsorgt werden oder es
werden mehr Fliesen als geplant bendtigt)

Eine bloRe Ausweitung bereits im urspriinglich vorgesehenen Auftrag vorgesehen Leistungen ist nach 8§ 132 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
GWB zu beurteilen
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(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

ILB

2. Anderung der Leistung auf vertraglicher Basis (gemaR VOL/B oder VOB/B)

- Zusatzliche Leistungen nach VOB/B:

Leistungen, die nicht oder nur unvollstandig ausgeschrieben waren

Besondere Leistungen nach DIN 18299 in VOB, Teil C bzw. in Tz. 4.2 der jeweiligen DIN der einzelnen Bauarbeiten
bzw. Gewerke in VOB/C

Der Abruf von zusatzlichen, zu den bereits im Auftrag enthaltenen Stundenlohnarbeiten (nach § 2 Abs. 10 VOB/B)
Leistungen aus Planungsanderungen und Anordnungen des Auftraggebers

Anderungen durch Bau-Gutachten

- Vergutungsanspruch des Bauunternehmers fur zuséatzlich geforderte und ausgefiihrte Leistungen, 8 2 Abs. 6 VOB/B /
Vergutungsanpassungen bei BGB-Bauvertragen nach § 650c BGB

- Massen- und Mengenmehrung, 8 2 Abs. 3 VOB/B — Massenmehrung — Regelung, dass abweichende Mengen grundsétzlich
nach dem urspringlich vereinbarten Einheitspreis vergutet werden (8 2 Abs. 3 VOB/B als abschlieende Regelung; d.h. eine
andere Abrechnungsgrundlage ist grds. ausgeschlossen [wie § 313 BGB, Wegfall der Geschaftsgrundlage])
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(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

3. Wesentliche Anderungen

Nur bei wesentlichen Anderungen des urspriinglichen Auftrags ist ein neues Vergabeverfahren erforderlich —
insbesondere beim Umfang und der inhaltlichen Ausgestaltung der gegenseitigen Rechte und Pflichten der Parteien oder bei
der Zuweisung der Rechte des geistigen Eigentums (Erwagungsgrund 107, RL 2014/24/EU)

« Also immer dann, wenn die Absicht der Parteien zum Ausdruck kommt, das wesentliche Bedingungen des betreffenden
Auftrags neu zu verhandeln sind

- Anderung, wie bspw. geringfiigige Anderung des Auftragswertes, bis zu einer gewissen Hohe sollen jederzeit moglich sein
(unterhalb der Geringfiigigkeitsgrenzen # Wesentliche Anderung)
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(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

3. Wesentliche Anderungen

> §132 GWB

Abs. 1 Satz 2 — ,Wesentlich sind Anderungen, ... die dazu flhren, dass sich der 6ffentliche Auftrag wesentlich vom
urspriunglichen vergebenen 6ffentlichen Auftrag unterscheidet.”

= Abs.1Satz3Nr.1-4GWB

Nr. 1 Anderung der Bedingungen, ... a. andere Bieter ermdglicht, b. Annahme eines anderen Angebots
ermoglicht, c. Interesse weiterer Teilnehmer geweckt

Nr. 2 Anderung wirtschaftliches Gleichgewicht - zugunsten des AN, welche im urspriinglichen Auftrag nicht
vorgesehen

« Nr. 3 Anderung Umfang ... erheblich ausgeweitet

* Nr. 4 neuer AN in anderen als Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 vorgesehen Féllen ersetzt
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(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

VOL/B? - Klingt irgendwie altmodisch, existiert diese Vorschrift noch?

Jal

Dennoch ist die Frage durchaus berechtigt, denn die aktuelle und gtltige Fassung der VOL/B, datiert vom 05. August 2003.
Zwischenzeitlich wurde das Vergaberecht mehrfach modernisiert. Die VOL/B, die Allgemeinen Vertragsbedingungen fir die
Ausfuhrung von Leistungen, gelten aber noch immer fur Vertrdge Uber Leistungen, insbesondere fir Dienst-, Kauf- und
Werkvertrage sowie fur Vertrage tber die Lieferung herzustellender oder zu erzeugender beweglicher Sachen.

» vgl. 8 21 Abs. 2 UvVgO

,Der Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen in der bei Einleitung des Vergabeverfahrens jeweils geltenden
Fassung, ist in der Regel in den Vertrag einzubeziehen.”

» und 8§ 29 Abs. 2 VgV

,Der Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 05. August 2003 (BAnz.
Nr. 178a) ist in der Regel in den Vertrag einzubeziehen. ...*
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(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

VOB/B? — Enthalt doch die allgemeinen Vertragsbedingungen wéhrend der
Bauausflihrung! Bin ich da nicht als Vergabestelle raus?

Richtig! — Und, Nein!
Die VOB/B enthélt die Allgemeinen Vertragsbedingungen fur die Ausfiihrung von Bauleistungen. Die VOB/B regelt z.B. im Abs. 1,
welche Vertragsdokumente bei Unstimmigkeiten wahrend der Auftragsdurchfiihrung in welcher Reihenfolge gelten sollen. Ebenso
enthalt die VOB/B die Regelungen zu den Vergiitungsanspriichen bei auftretenden Anderungen wahrend der Vertragslaufzeit oder

aber beispielsweise das Recht auf Anderung des Bauentwurfes* wahrend der Phase der Auftragsdurchfiihrung im Rahmen des
Leistungsbestimmungsrechts des Auftraggebers.

Klar geregelt ist auch, an wen der Auftraggeber diese Leistungen im Rahmen des Vertrages zur Ausfuhrung tbergeben darf, oder
an wen gerade nicht.

» In den 88 8 a VOB/A und 8 a VOB/A-EU ist die verpflichtende Anwendung der VOB/B geregelt.
Aus vergaberechtlicher Sicht zulassige Anderungen des Bauentwurfes ist nicht gleichzusetzen mit ,zuwendungsrechtlich

zulassig”
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(2) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten (Richtlinie 2014/24/EU)
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung beinhalten — Unterschwelle
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(2) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung "didk ILB
beinhalten

RL 2014/24/EU — Artikel 72 und Erwagungsgrinde 107- 112
4. Teil GWB 8§ 132 Abs. 1-5

VgV ??? = 8§ 39 Abs. 5 (Bekanntmachung Uber Auftragsanderungen)

>
>

>

> §22 VOB/A EU
> §47 UVgO

>

§ 22 VOB/A - Abschnitt 1

» SektVO, KonzVgV??? (keine iiber die Gesetzesebene hinausgehende Regelungen)
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. . . . . Investitionsbank
(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht - crandenbrg ILB
Oberschwelle

Die europarechtlichen Regelungen des Artikel 72 sind im nationalen Vergaberecht
bereits vollstandig auf Gesetzesebene in § 132 GWB umgesetzt.

Die Regelungen unter § 39 Abs. 5 VgV verweisen lediglich auf die Inhalte nach § 132
GWB.

Die Regelungen der VOB/A-EU sind mit den Regelungen nach § 132 GWB identisch.
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(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — ddzdk ILB
Die Regelungen des § 132 GWB

§ 132 GWB

(1) Wesentliche Anderungen eines 6ffentlichen Auftrags wahrend der Vertragslaufzeit erfordern ein neues Vergabeverfahren.
Wesentlich sind Anderungen, die dazu fiihren, dass sich der offentliche Auftrag erheblich von dem urspriinglich
vergebenen offentlichen Auftrag unterscheidet. Eine wesentliche Anderung liegt insbesondere vor, wenn

1. mit der Anderung Bedingungen eingefiihrt werden, die, wenn sie fiir das urspriingliche Vergabeverfahren gegolten héatten,
a) die Zulassung anderer Bewerber oder Bieter erméglicht hatten,
b) die Annahme eines anderen Angebots ermdglicht hatten oder
c) das Interesse weiterer Teilnehmer am Vergabeverfahren geweckt hatten,

2. mit der Anderung das wirtschaftliche Gleichgewicht des 6ffentlichen Auftrags zugunsten des Auftragnehmers in einer
Weise verschoben wird, die im urspriinglichen Auftrag nicht vorgesehen warr,

3. mit der Anderung der Umfang des 6ffentlichen Auftrags erheblich ausgeweitet wird oder

4. ein neuer Auftragnehmer den Auftragnehmer in anderen als den in Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 vorgesehenen Fallen
ersetzt.
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(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — ddfﬁk ILB
Die Regelungen des § 132 GWB

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 ist die Anderung eines offentlichen Auftrags ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens
zulassig, wenn

1. in den urspriinglichen Vergabeunterlagen klare, genaue und eindeutig formulierte Uberpriifungsklauseln oder Optionen
vorgesehen sind, die Angaben zu Art, Umfang und Voraussetzungen mdglicher Auftragsanderungen enthalten, und sich aufgrund
der Anderung der Gesamtcharakter des Auftrags nicht verandert,

2. zusatzliche Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen erforderlich geworden sind, die nicht in den urspringlichen Vergabeunterlagen
vorgesehen waren, und ein Wechsel des Auftragnehmers

a) aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht erfolgen kann und
b) mit erheblichen Schwierigkeiten oder betrachtlichen Zusatzkosten fur den 6ffentlichen Auftraggeber verbunden ware

3. die Anderung aufgrund von Umstanden erforderlich geworden ist, die der offentliche Auftraggeber im Rahmen seiner

Sorgfaltspflicht nicht vorhersehen konnte, und sich aufgrund der Anderung der Gesamtcharakter des Auftrags nicht verandert
oder

4. ein neuer Auftragnehmer den bisherigen Auftragnehmer ersetzt
a) aufgrund einer Uberpriifungsklausel im Sinne von Nummer 1,

b) aufgrund der Tatsache, dass ein anderes Unternehmen, das die urspriinglich festgelegten Anforderungen an die Eignung erfullt, im
Zuge einer Unternehmensumstrukturierung, wie zum Beispiel durch Ubernahme, Zusammenschluss, Erwerb oder Insolvenz,
ganz oder teilweise an die Stelle des urspriinglichen Auftragnehmers tritt, sofern dies keine weiteren wesentlichen Anderungen im
Sinne des Absatzes 1 zur Folge hat, oder
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(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — ddzdk ILB
Die Regelungen des § 132 GWB

c) aufgrund der Tatsache, dass der offentliche Auftraggeber selbst die Verpflichtungen des Hauptauftragnehmers gegentber seinen
Unterauftragnehmern Gbernimmt.

In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 und 3 darf der Preis um nicht mehr als 50 Prozent des Wertes des ursprunglichen
Auftrags erhoht werden. Bei mehreren aufeinander folgenden Anderungen des Auftrags gilt diese Beschrankung fiir den Wert jeder
einzelnen Anderung, sofern die Anderungen nicht mit dem Ziel vorgenommen werden, die Vorschriften dieses Teils zu umgehen.

(3) Die Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens ist ferner zulassig, wenn sich der
Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert und der Wert der Anderung

1. die jeweiligen Schwellenwerte nach § 106 nicht Ubersteigt und

2. bei Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen nicht mehr als 10 Prozent und bei Bauauftrdgen nicht mehr als 15 Prozent des
ursprunglichen Auftragswertes betragt.
Bei mehreren aufeinander folgenden Anderungen ist der Gesamtwert der Anderungen mafgeblich.

(4) Enthalt der Vertrag eine Indexierungsklausel, wird fur die Wertberechnung gemaf Absatz 2 Satz 2 und 3 sowie gemal3 Absatz 3 der
hohere Preis als Referenzwert herangezogen.

(5) Anderungen nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und 3 sind im Amtsblatt der Europaischen Union bekannt zu machen.

Potsdam, Marz 2025



(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — ddzdk ILB
Die Regelungen des § 132 Abs. 1 GWB

Wann ist fur die Vergabe von Leistungen im Rahmen von Auftragsanderungen ein
erneutes Vergabeverfahren erforderlich?

Immer dann, wenn von einer wesentlichen Anderung nach § 132 Abs. 1 GWB Nrn. 1 — 4 auszugehen ist!
Dieses ist regelméalRig der Fall, wenn:

1. Anderung der Bedingungen, die:

« Zulassung neuer Bieter oder Bewerber ermdglicht hatten

« Annahme eines anderen Angebotes ermdglicht hatte

+ Interessen anderer Teilnehmer geweckt hatte
2. Anderung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes zugunsten des AN
3. Anderung des Umfangs durch erhebliche Ausweitung

4. Auftragnehmerwechsel, aul3er nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
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(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — e ILB
Die Regelungen des § 132 Abs. 2 und 3 GWB

Wann erfordern Auftragsanderungen kein neues Verfahren?
> 8132 Abs. 2 GWB

1. urspriinglichen Vergabeunterlagen enthalten klare, genaue und eindeutig formulierte Uberpriifungsklauseln
oder Optionen

2. zusétzliche Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen — diese mussen:
- erforderlich sein
- nicht in den ursprunglichen Vergabeunterlagen vorgesehen sein und
- Wechsel des Auftragnehmers aus unter Abs. 2 Nr. 2 a und b nicht erfolgen kann

3. Anderung erforderlich geworden, die im Rahmen der Sorgfaltspflicht nicht vorhersehbar war

4. Auftragnehmerwechsel aufgrund einer Uberprifungsklausel oder aufgrund Unternehmensumstrukturierung,
z.B. Ubernahme, Zusammenschluss, Erwerb oder Insolvenz

> 8132 Abs. 2 Satz 2 GWB - Preis darf sich nach 2. und 3. um nicht mehr als 50 % des Wertes
des ursprunglichen Auftrags erhdhen

» 8§ 132 Abs. 3 GWB - Bagatellgrenzen: Liefer- und Dienstleistungsauftragen nicht mehr als 10
Prozent und bei Bauauftrdgen nicht mehr als 15 Prozent des urspruinglichen Auftragswertes
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(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — ‘*dzdk ILB
Die Regelungen des § 132 GWB

Tipp fur die Praxis!

Um festzustellen, ob die Vergabe von Leistungen im Rahmen von Auftragsanderungen mit oder
ohne die Durchflihrung eines neuen Vergabeverfahrens zulassig ist, mithin, ob es sich also um
tatsachlich ,echte Nachtrage® handelt, oder nicht, sollten die Regelungen des § 132 GWB von
,hinten nach vorn® gelesen werden. So lasst sich in der ersten Phase schnell feststellen, ob eine
Anderung moglicherweise unter die Bagatellregel fallt oder ob in einer zweiten Stufe andere
Zulassigkeitsvoraussetzungen vorliegen, die die Ausfihrung der Leistung im Rahmen eines
bestehenden Vertragsverhaltnisses ohne die Durchfihrung eines erneuten Vergabeverfahrens
zulassen.

,Regel”

Je nédher dem Abs. 1 der Regelungen nach § 132 GWB, desto hdher wird der Begrindungs- und
Dokumentationsaufwand!
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(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — et LB
Die Regelungen des § 132 GWB

Prifungsreihenfolge des § 132 GWB

Abs. 3 Abs. 2 Abs. 1
- Schwellenwert nach § - Etwaige Optionen im - Wettbewerbsgrundsatze
106 GWB Hauptauftrag

- Auftragsbedingungen
- 0 0 ) .

10 % bzw. 15 % Ausnahmetatbestande . Wirtschaftlichkeit
Wertgrenze bezogen

auf den Hauptauftrag - Sachgrund

- 50 % Wertgrenze

- Funktionalen
Zusammenhang - Funktionaler
zwischen mehreren Zusammenhang/
Nachtragen Additionspflicht (8§ 3

VgV)

- Bekanntmachungspflicht
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(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht

Die Regelungen der VgV

Da bereits alle Vorgaben der RL 2014/24/EU auf der Gesetzesebene umgesetzt werden, entfallt
eine weitere Regelung auf der Verordnungsebene. Die VgV enthalt lediglich unter § 39 Abs. 5
Regelungen zur Bekanntmachung von Auftragsanderungen.

Die Regelungen nach VOB/A-EU
Der § 22 VOB/A-EU beinhaltet nahezu wortgleich die Regelungen nach § 132 GWB.
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten — Unterschwelle

(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

(2) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung beinhalten

(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — Oberschwelle

(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung beinhalten — Unterschwelle

(5) Typische Fehler bei Auftragsanderungen
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten — Unterschwelle

Wie sieht es in der VOB/A Abschnitt 1 aus?

§ 22 VOB/A Abschnitt 1

,vertragsanderungen nach den Bestimmungen der VOB/B erfordern kein neues Vergabeverfahren; ausgenommen davon sind
Vertragsanderungen nach 8 1 Absatz 4 Satz 2 VOB/B.*

,Alles, was nicht verboten ist, ist erlaubt?*

Nicht ganz! - Die Regelungen in 8 22 VOB/A Abschnitt 1 stellen zwar klar, dass fir die Vergabe von Leistungen im Rahmen von
Auftragsanderungen die in Ausibung des Leistungsbestimmungsrechts nach § 1 Abs. 3 VOB/B liegen und Leistungen nach § 1
Abs. 4 Satz 1 VOB/B, zusatzliche Leistungen, die zur Ausfihrung der vereinbarten Leistung erforderlich werden, ohne eine neues
Vergabeverfahren vergeben werden dirfen, dennoch gelten Grenzen!

Denn zusatzliche Leistungen, die nicht unter 8 1 Abs. 4 Satz 1 VOB/B fallen, durften somit unabhangig vom Auftragswert
Vertragsanderungen darstellen, die nicht ohne die Durchflihrung eines neuen Vergabeverfahrens vergeben werden durfen!

(Bsp. Bauherrenwunsch, nicht erforderlich fur die Ausfiihrung der bereits vertraglich gebundenen Leistung, nicht auf der
Grundlage der Anderung des Bauentwurfes)
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten — Unterschwelle

Was waére bei Leistungen nach § 22 VOB/A Abschnitt 1 noch zu beachten?

Es bleibt die Frage der Wesentlichkeit der Auftragsanderung zu bewerten.

Die VOB/A nennt an dieser Stelle zwar keine konkrete Wertgrenze, dennoch sollten die Fragen zur Beurteilung der Wesentlichkeit
unter Berucksichtigung des Umstandes, ob sich mdglicherweise der Gesamtcharakter des Auftrages andert, beantwortet werden.

Zwar sind Regelungen des Oberschwellenbereiches hier nicht 1:1 auf den Unterschwellenbereich zu Ubertragen (dies ist vom
Verordnungsgeber auch Uberhaupt nicht gewollt) dennoch verpflichtet das Zuwendungsrecht zur Einhaltung vergaberechtlicher
Grundsatze.

Insofern kénnte zunéachst fur die Frage der Bewertung der Wesentlichkeit auf eine Wertgrenze, die aus 8§ 47 UVgO bekannt ist, in
Hohe von 20 % des urspringlichen Auftragswertes zurtickgegriffen werden, muss aber nicht!

Auf Grund der fehlenden konkreten Regelungen kann es durchaus schwieriger sein zu bewerten, in welchem Umfang die
Anderungen des Auftrages zulassig sind.

Beachte! = Dokumentation tber alle Entscheidungen
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten — Unterschwelle

Was ware bei Leistungen nach 8 22 VOB/A Abschnitt 1 noch zu beachten?
Auftragnehmerwechsel

Gegentber den Regelungen nach § 22 VOB/A EU sind die Regelungen in 8§ 22 VOB/A Abschnitt 1 sehr kurz gefasst und
enthalten keine expliziten Regelungen zum Wechsel eines Auftragnehmers wéahrend der Vertragslaufzeit.

Eine direkte Ableitung der Regelungen des § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VOB/A EU und somit die Anwendung fir den
Unterschwellenbereich dirfte nicht in Betracht kommen, weil der Verordnungsgeber offensichtlich bei der Neufassung des § 22
VOB/A Abschnitt 1 bewusst darauf verzichtet hat, die europarechtlichen Regelungen zu tlbernehmen.

Daher muss im Unterschwellenbereich im Einzelfall geprift werden, ab wann eine wesentliche Anderung des Auftrages zu
sehen ist. Diese Grenzen kénnen flie3end sein!

U.U. kénnten zu dieser Bewertung die gesetzlichen Regelungen nach 8 132 Abs. 1 Nr. 4 GWB herangezogen werden.

Beachte! = Dokumentation tber alle Entscheidungen
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten — Unterschwelle

Welche Moglichkeiten zur Vergabe dieser zusatzlichen oder geanderten
Leistungen bestehen?

Grundsatzlich muss Klarheit darliiber bestehen, dass zusatzliche dder gednderte Leistungen dem Vergaberecht unterliegen und
somit nach den vergaberechtlichen Vorschriften mit oder ggf. auch ohne die Durchfiihrung eines neuen Verfahrens zu
vergeben sind.

Unterschieden werden kdnnen die zusatzlichen oder geénderten Leistungen wie folgt:
¢ Mengenmehrungen oder Mengenminderungen, vgl. VOB/B 8§ 2 Abs. 3
e zusatzliche Leistungen, die zur Erbringung der urspringlichen Hauptleistung erforderlich sind und auf die der
Auftragnehmer eingestellt ist, vgl. VOB/B § 2 Abs. 6
e zusatzliche Leistungen, die zur Erbringung der urspringlichen Hauptleistung erforderlich sind und auf die der
e Auftragnehmer nicht eingestellt ist — erfordern die Zustimmung des Auftragnehmers, vgl. VOB/B 8§ 1 Abs. 4 Satz 2
oder
e die Durchfuhrung eines neuen Vergabeverfahrens

e geanderte Leistungen, vgl. VOB/B § 2 Abs. 5
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten — Unterschwelle

Fassen wir noch einmal zusammen:

Auftragsdnderungen ohne ein neues Verfahren sind nach § 22 VOB/A mdoglich,

. ohne die Beruicksichtigung etwaiger Wertgrenzen, sofern die Anderung im Rahmen einer Anderung des Bauentwurfes
erfolgt

. der Auftragnehmer auf die Ausfiihrung der geanderten Leistung eingerichtet ist

. die zuséatzlichen Leistungen oder die geanderten Leistungen erforderlich sind, die bereits vertraglich vereinbarte Leistung
zu erbringen

. die Leistungen bereits von vornherein Gegenstand des Leistungsverzeichnisses waren (Massen-, Mengenmehrungen, -
minderungen)
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(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung ddzdk ILB
beinhalten — Unterschwelle

Welche Mdglichkeiten zur Vergabe dieser zuséatzlichen oder geanderten Leistungen
bestehen?

Die Regelungen der UVgO

Der 8§ 47 verweist in Abs. 1 auf die Regelungen nach § 132 GWB und enthalt dartber hinaus in Abs. 2 eine Wertgrenze in Hohe von
20% des urspriunglichen Auftragswertes als ,Bagatellgrenze®.

Ausnahmetatbestdnde in der Unterschwelle:

> 8§ 3a Abs. 4 VOB/A Abschnitt 1 - kleinere Leistung

> §22 VOB/A 2019 Abschnitt 1 - sofern darauf eingerichtet und nicht nach 8 1 Abs. 4 S 2 VOB/B
» 847 Abs. 1 UVQO - Verweis auf § 132 Abs. 1, 2 und 4 GWB

» 8§47 Abs. 2 UVgO - 20% Bagatellgrenze

» 8 3 Abs. 5 lit. d) VOL/A 2009 - geringfiige Nachbestellungen, nicht mehr als 20% des Wertes
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(5) Typische Fehler bel Auftragsanderungen

(1) Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit

(2) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung beinhalten (Richtlinie 2014/24/EU)
(3) Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht — Oberschwelle

(4) Rechtliche Normen, die die Auftragsanderung beinhalten — Unterschwelle

(5) Typische Fehler bei Auftragsanderungen
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(5) Typische Fehler bel Auftragsanderungen

« Auftragsanderung ist nicht erforderlich, um die urspringlich vereinbarte

Leistung zu erbringen

Bsp.:

AulRenanlagen Bauausfuhrung Schulhof, Nachtrag wird fur weiteren Abschnitt der Aul3enanlagen geschlossen; obwohl nur
die Fliesenlegerleistungen fur den Anbau an ein Bestandsgebaude Vertragsbestandteil sind, werden im Anschluss an diese
Arbeiten Fliesenlegerleistungen fur das Bestandsgebaude vergeben

 Uberschreiten der Wertgrenzen ,,Bagatellgrenzen*

Bsp.:

zusatzliche nicht vereinbarte Leistungen liegen oberhalb der Wertgrenzen fur ,kleinere Leistungen®, siehe oben Bsp.
.Fliesenlegerleistungen®; Im Rahmen einer Lieferleistung werden Laptops bestellt. Auf Grund dessen, dass das
Gesamtbudget noch nicht ausgeschopft ist erfolgt eine weitere Bestellung beim selben Lieferanten in Hohe von 40% des
urspringlichen Auftragswertes

« Vergabe von ,weiterfuhrenden” Planungsleistungen ohne Wettbewerb

Bsp.:
Die Planungsleistungen der LP 1-4 werden ausgeschrieben. Im Anschluss an die Leistungen der LP 4 werden die LP 5-8
an denselben Planer ohne die Durchfiihrung eines Wettbewerbes vergeben.
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(5) Typische Fehler bel Auftragsanderungen

 Vergabe von Leistungen, die nicht Gegenstand des urspringlichen Vertrages

waren

Bsp.:

Sh. auch Bsp. zu Planungsleistungen ,zusatzliche LP*; Vergabe von Planungsleistungen im Rahmen von ,sog.
Nachtréagen®, bspw. Brandschutznachweise an den Objektplaner, obwohl dieser die Leistung nicht selbst erbringt.

« Vergabe von Leistungen, die nicht im zeitlichen Zusammenhang mit einer

urspringlichen Leistung stehen

Bsp.:
Eine Leistung wurde bereits erbracht und mit Schlussrechnung abgerechnet. Ohne zeitlichen Zusammenhang erfolgt eine
weitere Beauftragung.

- Wesentliche Anderung des urspriinglichen Auftrages

Bsp.:

Planungsleistungen: Der Planer wird mit der Planung zum Umbau eines eingeschossigen Bestandsgebaudes in eine Kita
beauftragt. Auf Grund der Gewéahrung von Fordermitteln beschliel3t die Stadtverordnetenversammlung, das
Bestandsgebéaude aufzustocken und in dem zweigeschossigen Gebaude eine Kita und einen Schulhort zu planen. Die
Planungskosten verdoppeln sich. Der urspriinglich beauftragte Planer erhalt den Planungsauftrag ohne die Durchfuihrung
eines neuen Vergabeverfahrens.
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Flr weitere Fragen stehen wir Ihnen gern zur Verfliigung.

Ihr Ansprechpartner
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André Hacker Investitionsbank des Landes Brandenburg
Bereich Recht Babelsberger Stral3e 21

14473 Potsdam
Telefon 0331 660-1756

Telefax 0331 660-61756 www.ilb.de
info.vergabepruefung@ilb.de www.twitter.com/ILB_wirfoerdern
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